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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
Legii nr. 330 din 05/11/2009, privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice”, initiatd de 35 deputati — PD-L, PSD, PNL,
Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 133/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitard
a personalului pldtit din fonduri publice, propunandu-se urmatoarele:

- aplicarea dispozitiilor Legii nr. 330/2009 inclusiv personalului
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private;



-----

- limitarea posibilitatii persoanelor angajate in institutiile bugetare
sau care fac parte din structurile de decizie de a putea incasa venituri
lunare cumulate care si depaseascd venitul lunar al Presedintelui
Romaniei;

- limitarea veniturilor lunare cumulate la nivelul venitului unui
secretar de stat a personalului angajat sau care face parte din structurile de
conducere a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private.

IL. Observatii

1. Prevederea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 330/2009, potrivit careia
dispozitiile legii nu se aplica Bancii Nationale, Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, este in concordantd cu
practicile din tarile membre ale Comunititii Europene in care personalul
din organismele similare nu este plitit din fonduri publice.

Totodata, in ceea ce priveste exceptarea de la prevederile legii doar a
Béncii Nationale a Romaniei, consideram cé ridicd probleme ce pot pune
in discutie eventualele aspecte discriminatorii, contrare prevederilor art. 16
din Constitutie Romdniei, republicatd, in considerarea domeniului de
activitate al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private, ce prezintd similitudini cu domeniul de activitate al
sistemului bancar.

2. In ceea ce priveste completarea art. 4, mentionam ci, pani la
implementarea integrald a Legii nr. 330/2009, urmeaza sia se pund in
aplicare si prevederile acestui articol, respectiv ca raportul intre salariul de
baza minim si cel maxim in sectorul bugetar si fie de 1 la 12 si, implicit,
ca nicio persoand angajata in institutiile bugetare sau care face parte din
structurile de decizie a acestora sd nu poata incasa venituri lunare cumulate
care sd depdseascd venitul lunar al Presedintelui Romaniei.



3. Independenta autoritétilor pietei financiare nebancare, respectiv a
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere
a Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private,
face obiectul unor angajamente ale Guvernului Romaéniei cu Banca
Mondiald, Fondul Monetar International si Comisia Europeand, asumate in
cadrul imprumutului pe care aceste organisme il acordi Roméniei. In
conformitate cu negocierile purtate cu aceste organisme, in vederea
respectdrii angajamentelor asumate, a fost adoptat de citre Parlamentul
Romaniei proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
normative (Plx. 544/2009), care, in prezent, se afld la Senat cu cerere de
reexaminare din partea Presedintelui Romaniei. Acest proiect de lege
intdreste statutul celor trei autoritdti in ceea ce priveste independenta
financiard si operationald pentru aliniere la statutul Bancii Nationale a
Romaéniei, asa cum este stabilit prin angajamentele precizate anterior,
Banca Mondiald, Fondul Monetar International si Comisia Europeani au
sustinut adoptarea urgenta a acestuia.

In acest context, propunerea legislativi intra in contradictie cu
prevederile acestui proiect de lege.

4. In ceea ce priveste terminologia utilizati in propunerea legislativa,
consideram cd nu este una adecvatd, fiind in contradictie cu terminologia
unitard folositd de lege. Dispozitiile Legii nr. 330/2009 fac referire la
salariul de bazd, iar propunerea legislativd face referire la notiunea de
., venituri”’. Mentionam, astfel, ca notiunea de ,, venituri” nu este utilizata
in reglementarile care vizeazd salarizarea, deoarece prin ,,venituri” se
intelege totalitatea cagtigurilor in bani ale unei persoane pe o anumita
perioadd. Or, legea salarizdrii are ca obiect doar salariile, indemnizatiile si
drepturile salariale asimilate acestora (sporuri, adaosuri, premii, prime
etc.), pe cand alte venituri ale unei persoane nu fac obiectul legii vizate.

Totodata, precizdm ca acestor categorii de personal bugetar legea le
permite obtinerea de venituri din alte surse, venituri ce nu pot fi limitate
prin nicio dispozitie legald. O astfel de limitare a veniturilor ar Insemna
incélcarea unor drepturi si libertdti fundamentale sau a unor dispozitii
exprese din Constitutie care permit exercitarea unor activitdti sau profesii.
De asemenea, persoanele care lucreazd in sectorul bugetar pot fi detasate,
in calitatea ce o detin, la diferite institutii internationale sau europene,
activitate pentru care beneficiazd de drepturile salariale din statul in care
sunt detasati.



Invederam faptul ca utilizarea neunitard a notiunilor ,,venit”, ,, venit
lunar” si ,,venituri cumulate”, precum si folosirea sintagmelor ,, structuri
de decizie” si ,,structuri de conducere”, fara a fi explicitate, avand in
vedere, totodatd, si caracterul excesiv de generic al dispozitiilor ce
limiteazd nivelul acestor venituri, dispozitii din care nu rezulti, cu
suficientd claritate, intentia de reglementare, apar ca rupte din conceptia
inifiald ce orienteazd intreaga reglementare, determindnd, in opinia
noastra, confuzii in interpretare si aplicare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



